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NACIONALNA
AGENCIJA ZA

MLADE KAO
NOSILAC

PROGRAMA NA
NACIONALNOM
NIVOU

lako je u prethodnom tekstu bila navedena uloga nacionalne
agencije u programu, hjeno osnivanje je veoma bitan korak
za svaku zemlju, te ¢e ovoj temi biti posveceno posebno
poglavlje.

Pravni osnov za ucesce zemalja clanica EU, zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata za EU u programu zajednica u oblasti
omladine je odluka parlamenta i saveta. Ova odluka definise
ciljeve programa i mesto programa u filozofiji akcija zajednice
uopste, definise tipove projekata i profile potencijalnih
ucesnika, osnovne odgovornosti aktera programa (Evropske
komisije, nacionalnih autoriteta i nacionalnih agencija),
odreduje trajanje programa i ukupan iznos fondova koji su na
raspolaganju tokom celog trajanja programa.
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Slika 3. Sematski prikaz odnosa glavnih aktera Programa8

Zakonske odredbe koje se ticu odgovornosti Evropske
komisije, nacionalnih autoriteta i nacionalnih agencija
(Provisions)] definisu okvir za implementaciju programa kroz
nacionalne agencije i odgovornosti Evropske komisije i

nacionalnih autoriteta (vlasti).

8 |zvor: Janez ékulj, direktor NA Slovenije; seminar . Uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalnih

Agencija“, Ljubljana, 2006.
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Saradnja izmedu EK i zemalja clanica na polju implementacije
programa

- je operacionalizovana kroz Programski komitet (Programme Com-
mittee). Programski komitet se sastoji od predstavnika zemalja koje
ucestvuju u programu, a njime predsedava Evropska komisija.

Ovaj komitet mora da da (pozitivno) misljenje o stvarima koje se ticu
implementacije programa kao Sto su vodic¢, program rada komisije
(prioriteti i aktivnosti), uslovi konkurisanja i alokacija finansijskih
sredstava medu zemljama clanicama programa.

Nacionalni autoriteti uspostavljaju direktan administrativni i ugovorni
odnos sa nacionalnom agencijom [vis-F-vis] koji se tice operativnih
procedura kako bi se obezbedila efikasna i efektivna implementacija
Programa na nacionalnom nivou.

Evropska komisija zakljucuje sa NA obnovljiv operativni ugovor
(operational agrement] koji definise godisnji i viSegodisnji program
rada i budZet za ceo period validnosti ugovora.

Odgovornosti nacionalnih autoriteta:

e da imenuju nacionalnu agenciju;

e da uspostave ugovorne odnose sa NA;

e da uspostave sistem kontrole i monitoringa funkcionisanja NA;
e da odobre predlog programa rada NA;

e da obezbede deo operativnih troskova za funkcionisanje NA (50%])
i da ih stave na raspolaganje NA u roku od 60 dana od dobijanja
operativnog ugovora od EK;

e da uspostave NA, procedure i mere za selekciju projekta
(ukljucujudi i mere za sprecavanje sukoba interesa).




Nacionalni programski odbor

- je savetodavno telo Ciji je osnovni zadatak da daje misljenje o nacio-
nalnim prioritetima programa. Obicno je sastavljen od predstavnika
razli¢itih ministarstava, omladinskih saveta, omladinskih klubova,
lokalnih vlasti itd.

Selekcijski odbor

- telo koje shodno svojim ingerencijama vrsi selekciju projekata.
Sastavljeno je obi¢no od predstavnika:

* kancelarije/ministarstva za mlade,
e nacionalnog omladinskog saveta,
¢ lokalnih omladinskih saveta,

e omladinskih centara,

e asocijacija lokalnih zajednica itd.

Nacionalnoj agenciji nije dozvoljeno ¢lanstvo ni u kakvim
organizacijama, kao ni zavisnost od nekog spoljnog tela.

Odgovornosti Evropske komisije:
e da prihvati imenovanje nacionalne agencije,

e da odredi kvote za pojedine zemlje ¢lanice za
decentralizovane akcije,

e da zakljuci sa NA operativhog ugovora,

e da zakljuci sa NA ugovor o decentralizovanim akcijama - koji se
odnosi na menadzment fondova koji su dodeljeni projektima,

¢ da obezbedi finansijski doprinos operativnim troSkovima NA
(50% odobrenog budzeta),

e da objavi Vodi¢ kroz program (Programme Guide),

¢ da objavi uslove za konkurisanje i ciljeve, kojima se treba voditi
u programu rada NA,

e da definise pravila za selekciju projekata,

e da vrsi monitoring i kontrolu implementacije programa na
nivou NA i/ili na nivou korisnika.
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Minimalni kriterijumi za Nacionalnu agenciju u okviru
programa , Mladi u akciji“:

Nacionalna agencija je struktura koja implementira program. Ona
upravlja decentralizovanim fondovima, kao finansijski posrednik
izmedu komisije i nacionalnih autoriteta i krajnjih korisnika (selekcija
projekata, kontraktualizacija, monitoring i zakljucivanje).

Za kvalitetnu implementaciju programa je veoma vazna

nezavisnost NA, jasna strategija ko i za Sta koristi finansijska sredstva
(posebna paznja treba se posvetiti sprecavanju sukoba interesal, kao i
realisticna procena kapaciteta potencijalnih korisnika.

Telo koje je imenovano kao NA mora:

» da bude pravno lice (sem ako je NA npr. deo nekog ministarstval;

e da ima infrastrukturu koja omogucava laku komunikaciju sa
Sirokim spektrom potencijalnih korisnika, drugim NA i Evropskom
komisijom;

¢ da administrativno funkcionise tako da svoje zadatke ispunjava
korektno i da izbegava bilo kakav konflikt interesa (npr. da ne sme
da primi bilo kakva finansijska sredstva programa zajednica za
menadzment sredstava za Ciju je distribuciju sama odgovornal;

e da bude u stanju da primenjuje pravila za upravljanje fondovima i
uslovima iz ugovora;

e da ima finansijski i menadzerski kapacitet koji je proporcionalan
fondovima zajednice koji su joj dodeljeni. NA bi trebalo da bude u
stanju da funkcioniSe u punom kapacitetu u prvoj polovini godine
(bez ikakvog prihoda od EKJ, kao i da ima rezerve da pokrije
preostalih 10% ukupnog budzZeta u naredne 3-4 godine;

¢ da ima osoblje koje je kvalifikovano za administrativni rad u
medunarodnom okruzenju (znanje jezika, menadzmenta,
kompjuterske vestine kao i znanje iz oblasti omladine).




Osnovni zadaci NA se mogu podeliti u dve grupe:
Podrska tokom Zivotnog ciklusa projekta:
a. organizacija i objavljivanje konkursa za projekte;
b. organizacija procesa selekcije projekata;

€. administrativni, finansijski i ugovorni menadzment decentralizo-
vanih akcija (izdavanje ugovora; finansijski menadzment,
monitoring i zaklju¢ivanje ugovora; kontrola troskova/revizija;
menadzment fondova; procesiranje podataka i pohranjivanje
podataka vezanih za projekte u zajednicki informacioni sistem).

Horizontalne aktivnosti podrske:

a. informativne i konsultantske aktivnosti, Sirenje rezultata;
b. monitoring i evaluacija;

C. kooperacija i povezivanje;

d. zajednicki informacioni sistem.

UcesSce zemalja zapadnog Balkana u programu:

Pravni osnov za ucesce zemalja zapadnog Balkana Cine slededi
dokumenti: Deklaracija iz Soluna (2003), Sporazumi o asocijaciji i
pridruZivanju, kao i dodatni protokoli (po potrebi - memorandumi o
razumevanju).

Odlukom Saveta o stabilizaciji i pridruzivanju, pripremne mere (ugovor
sa Evropskom komisijom) mogu da pocnu.

Uslovi za mogucnost punopravnog koris¢enja programa u
program su:

e sposobnost zemlje da ustanovi odgovarajucu nacionalnu strukturu;

e da prihvati pravila implementacije pravila koja su ustanovljena od
strane EK;

e da plati tzv. ,.ulaznicu” (lentry ticket);

* da se sloZi sa finansijskim doprinosom (kvotom) za opsti budZet
zajednica.
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.Ulaznica” ce pokriti deo operativnih troskova, finansijska sredstva za
decentralizovani menadzment, kao i deo centralizovanih fondova i
placanje usluga komisije (u smislu menadzmenta programa Mladi u
akciji i koordinacije centralizovanih akcija).

Pripremne mere za ucesce u programu obuhvataju:

* imenovanje/uspostavljanje strukture;
e opremu i komunikacijsku infrastrukturu;
e regrutaciju i trening osnovnog osoblja;

e uspostavljanje procedura funkcionisanja i poboljSanje
informacijskih kanala ka ciljnim grupama;

e promociju programa i trening potencijalnih korisnika.
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PODACI KOJI POKAZUJU
U KOJOJ MERI SU
ORGANIZACIJE SA

BALKANA KORISTILE
PROGRAM:

2000.-2003. |2003.

oko 300 projekata sa preko 104 odobrena projekta
7000 ucesnika, od toga sa 2410 ucesnika:
40% iz Jugoistocne Evrope. 43 razmene,

60% projekata se odrzalo na 32EVS,

Balkanu. 29 treninzi i seminari.

2004. 2009.

52 EVS-asa samo na centralizovanom
68 volontera nivou odobreno 111
( 38 primljeno na projekata Ciji su nosioci

Balkanu i 30 u EU). organizacije sa Balkana.
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Slika 4. Ucesce ze
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BROJ | VRSTA ODOBRENIH

PROJEKATA U 2009. PO
ZEMLJAMA | PRWJAVNIM ROKOVIMA
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| Slika 5. Broj i vrsta odobrenih projekata u 2009. za zemlje Zapadnog Balkana u tri prijavna roka.
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ODOBRENA SREDSTVA
PO AKCIJAMA U 2009.
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INICIJATIVA ZA
ZAGOVARANJE
ZA OSNIVANJE

NACIONALNE
AGENCILJE ZA

MLADE U SRBIJI

Zasto program
sMladi u akciji“?

15. Novembra 2006., Evropski parlament i Savet ministara su
usvojili odluku No 1719/2006 /EC, koja uspostavlja program
Mladi u akciji za period 2007. - 2013. Kao Sto je ve¢ navedeno u
prethodnom tekstu, Mladi u akciji je program Evropske unije
za mlade ljude od 13 do 30 godina i to je jedan od zvanic¢nih
instrumenata za implementaciju evropske omladinske politike
na evropskom nivou.




U ovom trenutku, Srbija u ogranicenoj meri ucestvuje u samo dve
akcije programa: akcija 2 - Evropski volonterski servis i akcija 3.1 -
Saradnja sa partnerskim zemljama (omladinske razmene i treninizi i
umrezavanje). Od 2006. godine, projektne aplikacije iz Srbije se Salju
na centralizovan nivo u lzvrSnu agenciju za obrazovanje, audio-
vizuelnu oblast i kulturu, Cije je sediste u Briselu. Ova agencija admin-
istrira projekte pocevsi od selekcije aplikacija, pa sve do pracenja
realizacije odobrenih projekata na lokalu.

Na centralizovanom nivou je registrovan ne samo veliki porast broja
aplikacija koje dolaze iz Srbije, vec i veliki porast broja odobrenih
projekata - stopa uspeha je 45%. To ukazuje na Cinjenicu da su
organizacije i mladi iz Srbije prepoznali znacaj i mogucnosti koje im
nudi program Mladi u akciji, kao i da postoji potreba i rastuce
interesovanje za koriscenje ovog programa.

U trenutku kada se Srbija priblizava dobijanju statusa kandidata za
clanstvo u Evropskoj uniji i u trenutku kada se mladima iz Srbije
(usled vizne liberalizacije) sve vise otvara mogucnost uc¢eséa u evrops-
kim programima za mlade, uspostavljanje nacionalnih mehanizama za
punopravno ucesce Srbije u programima Evropske unije namenjenim
mladima, sve viSe dobija na vaznosti. Ovaj proces postaje joS znacajniji
kada se uzmu u obzir principi (dostupnost, saradnja, aktivno uc¢esce
mladih i interkulturalnost) i strateski ciljevi usvojene Nacionalne
strategije za mlade’, kao i opredeljenje Vlade Republike Srbije za
intenziviranje aktivnosti koje ¢e doprineti evropskim integracijama.

Zasto Nacionalna
agencija?

Srbija u ovom trenutku ne moze u potpunosti da koristi
mogucnosti programa Mladi u akciji, jer je preduslov za to
kreiranje Nacionalne agencije za mlade (NAM). Nacionalna
agencija se osniva od strane drzave koja Zeli punopravno da
ucestvuje u ovom programu, sto joj omogucava da koristi sve
finansijske i druge resurse koje on podrazumeva.

v Npr.Specifi¢ni cilj: Razvijati otvoreni, delotvorni, efikasni i pravedni sistem formalnog i neformalnog
obrazovanja koji je dostupan svim mladima i koji je u skladu sa svetskim trendovima u obrazovanju i
kontekstom obrazovanja u Republici Srbiji , Nacionalna strategija za mlade NSM (2008) Vlada Republike Srbije
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Nacionalna agencija upravlja dobijenim finansijskim sredst-
vima zemlje koja ju je osnovala i sredstvima Evropske unije,
administrira odobrene projekte, te radi na vidljivosti
programa u cilju ukljucivanja sto veceg broja mladih.

Nacionalne agencije nemaju samo zemlje Evropske unije, vec i sve
one koje su prepoznale vaznost ovog programa za mobilnost, nefor-
malno obrazovanje, interkulturalno ucenje i zaposljavanje mladih, kao
Sto su npr. to u naSem okruzenju ucinile Makedonija i Hrvatska. One
su jos 2008. god. pokrenule proces osnivanja svojih agencija.

Zasto Grupa
s2Hajde da...”?

U nedostatku Nacionalne agencije za program Mladi u akciji u
Srbiji, Evropska komisija i SALTO resurs centar za
Jugoistocnu Evropu Evropske komisije su 2005. godine
zapoceli proces akreditacije organizacija sa Balkana, koje su
nazvali kontakt tackama, sa mandatom da pruzaju podrsku i
izgraduju kapacitete omladinskih organizacija iz svoje zemlje.
0d pocetnih 12 kontakt tacaka trenutno postoji 6 kontakt
tacaka za jugoistocnu Evropu. U Srbiji u ovom trenutku postoje
3 kontakt tacke: BalkanIDEA iz Novog Sada za (teritoriju
Vojvodine), Grupa ,,Hajde da...” (za Beograd i okolinu) i Eduka-
tivni centar iz Krusevca (za ostali deo Srbije).

0d pocetka pa do danas, Grupa ,Hajde da...” je u svakom reizboru
dobijala podrsku Evropske komisije. Zajedno sa drugim kontakt
tackama u Srbiji, uloga Grupe ,Hajde da ...” je da poveca vidljivost i
omogudi laksi pristup ovom programu svim zainteresovanim mladima
i omladinskim organizacijama, kao i da poveca broj i unapredi kvalitet
predloga projekata koje stizu iz Republike Srbije.



Glavne aktivnosti Grupe ,Hajde da...” kao kontakt tacke su: lokalni
treninzi, specijalizovani treninzi (treninzi multiplikatora, upravljanja
projektima i mentorska podrskal, promotivne aktivnosti, Stampa
informativnog materijala i odrzavanje internet prezentacije.

U okviru aktivnosti kontakt tacke je napravljena prva internet prezent-
acija programa Mladi u akciji na srpskom jeziku: www.mladiuakciji.rs.
Za vise od godinu dana sajt je posecen vise od 18.000 puta, posetioci
su pregledali vise od 60.000 strana i preuzeli visSe od 2.000 dokume-
nata (statistika prolaznosti projekta, Vodic za program, aplikacioni
formulari za treninge, brosure, razliciti vodici i dr.) Vise od 850 orga-
nizacija, lokalnih samouprava i pojedinaca iz Srbije upisalo je svoje
informacije i pridruzilo se mejling listi, kako bi primalo najaktuelnije
informacije o programu. Ova internet prezentacija ima najveci broj
poseta u odnosu na druge veb sajtove koji promovisu program Mladi u
akciji u balkanskim zemljama (ne racunajuci zemlje koje imaju
nacionalnu agenciju) i zbog uspeha inspirisao je kreiranje skoro
identi¢ne prezentacije u BiH.

Pored informacija na internetu u toku 2009. godine u okviru
kancelarije Grupe ,,Hajde da...” je kreiran mali informativni centar,
Cija je uloga da pruzi podrsku mladima i omoguci pristup svim vaznim
podacima o EU programima za mlade (publikacije, brosure, apliak-
cione forme itd.). U okviru toga, omogucen je besplatan pristup
internetu, radi pronalazenja partnera u EU, pomo¢ u popunjavanju
aplikacija, besplatno Stampanje vaznih podataka itd. Ovakva vrsta
podrske postoji od 2005. ali je znacajno intenzivirana od 2008. godine
kada je Ministarstvo omladine i sporta Republike Srbije pocelo da
podrzava rad Grupe ,Hajde da...” kao kontakt tacke. U periodu od
2008. do 2010. informativni centar je primio i odgovorio na preko 900
pitanja organizacija i institucija iz Srbije i iz EU. Pitanja su upucivana
mejlom ili telefonom, a ticali su se pojasnjavanja informacija iz vodica,
popunjavanja projektne aplikacije, akreditacije za EVS, savetovanja u
realizaciji projekta itd.

|41



U periodu od 2008.-2010. je 395 direktnih ucesnika (omladinske NVO,
NVO koje se bave mladima, lokalne i regionalne omladinske
kancelarije) proslo obuke u organizacije Grupe ,.Hajde da...” vezano za
program Mladi u akciji, u trajanju od jednog do sedam radnih dana, na
teritoriji cele Srbije. Oko 6.500 indirektnih ucesnika je ucestvovalo u
javnim dogadajima, konferencijama, turnirima, gde je materijal o
programu Mladi u akciji bio deljen.

Primetan je veliki porast broja aplikacija koje dolaze iz Srbije - ukupno
200 dostavljenih projekata na centralizovanom nivou za period od
2007. do 2009. i veliki porast broja odobrenih projekata (omladinske
razmene 66 projekata u 2007. godini - 103 projekta u 2009. godini; EVS
29 projekta u 2007. godini - 58 projekata u 2009. godini). Broj EVS
akreditacija raste u Srbiji - trenutno oko 50 NVO akreditovano ili u
procesu akreditacije od strane SALTO SEE kao domacin, onaj koji Salje
volontere i kao koordinatorska organizacija za EVS, dok je nekoliko
godina ranije taj broj bio nekoliko puta maniji.

Nove organizacije iz Srbije, tj. one koje do sada nisu koristile program,
sada ga koriste (kroz direktno apliciranje, EVS akreditacije itd) pri
c¢emu je vazno naglasiti da se ukljucuju organizacije van vecih regio-
nalnih centara, Sto otvara viSe mogucnosti mladima iz manjih sredina i
ruralnih krajeva Srbije da budu korisnici programa.

Grupa ,Hajde da...” je kao kontakt tacka svojim dosadasnjim aktivnos-
tima na razliCite naCine potpomagala stvaranje uslova za kreiranje
Nacionalne agencije za mlade u Srbiji: okupljanjem mreze saradnika u
okviru programa Mladi u akciji, obukom organizacija, formiranjem
trenerskog tima, osnivanjem internet prezentacije, upoznatoscu sa
programom i sada lobiranjem za osnivanje Nacionalne agencije za
mlade u Srbiji.




Zasto ova
inicijativa?

Trenutno Srbija nema nacionalnu agenciju. Ministarstvo
omladine i sporta Republike Srbije ukljucilo je u svoj strateski
plan osnivanje Nacionalne agencije za mlade' Politicka volja
za to dakle postoji, ali zbog trenutne ekonomske krize i odla-
ganja kandidature Srbije, plan za osnivanje agencije je
odlozen. Iz tog razloga je temu osnivanja nacionalne agencije
potrebno jos jednom staviti na listu prioriteta vlade i medija.
Ova inicijativa u formi zagovaranja za uspostavljanje agencije
kao i za uspostavljanje zajednickih standarda rada agencije
upravo odgovara na te potrebe.

Cilj ove inicijative je da se omoguci komunikacija izmedu donosioca
odluka, mladih, omladinskih NVO i lokalnih omladinskih kancelarija
vezano za uspostavljanje i funkcionisanje NAM. Taj proces bi trebalo
da pojasni elemente buduceg okvira i sastava agencije i postavi osnov
za mehanizme participacije mladih i omladinskih organizacija u
njenom radu. Pored toga, ova inicijativa rezultira u konkretnim
koracima za uspostavljanje nacionalne agencije za mlade u Srbiji, koji
ce se zasnivati na pozitivnim iskustvima nacionalnih agencija koje su
osnovane u poslednjih nekoliko godina. Medijska kampanja prati ovu
inicijativu tokom razlicitih faza, sa ciljem da popularizuje ideju nacio-
nalne agencije, kao i dobrobiti njenog osnivanja za mlade, civilni
sektor i relevantne institucije u Srbiji.

Koje su
aktivnosti?

Nakon pripremnih aktivnosti sa lokalnim partnerimaiiiz
ministarstava, implementirana je prva aktivnost - osnivanje
Foruma za uspostavljanje Nacionalne agencije za mlade u
Republici Srbiji. Na konstitutivnom sastanku foruma su
ucestvovali mladi ljudi, omladinske NVO,

10 Specifican cilj 4.1.5. Formirati programe podrske za ostvarivanje mobilnosti mladih
Mere : 4.1.5.1. Formirati Nacionalnu agenciju za mlade kao samostalni organ koji bi uspostavio partnerstvo sa
Omladinskim programom Evropske Unije (Youth in action) i druga partnerstva sa relevantnim medunarodnim
programima saradnje mladih; Nacionalna strategija za mlade NSM (2008) Vlada Republike Srbije
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predstavnici omladinskih kancelarija lokalne samouprave,
predstavnici Ministarstva za omladinu i sport, predstavnici
Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije i
eksperti za program Mladi u akciji (konsultanti, trener-...).
Osnovna uloga foruma je da ponudi smernice vezane za
sledece pitanje: kako treba da izgleda nacionalna agencija za
mlade (standardi, principi, saradnja sa civilnim sektorom)?

Jedna od prvih aktivnosti u procesu osnivanja foruma je bila realizacija
konstitutivnhog sastanka odrzanog 01.07.2010. godine, koji je imao za
cilj sagledavanje broja organizacija i institucija zainteresovanih za
uspostavljanje NAM, kao i usaglasavanje teksta deklaracije koja je
obavezujuci dokument za ¢lanove foruma na putu lobiranja za Nacio-
nalnu agenciju za mlade u Srbiji.

U cilju nastavka procesa zagovaranja za osnivanje NAM u Srbiji,
organizovana je medunarodna konferencija , Treba N(acionalna)
Algencija) za M(lade)!" od 12. do 13. oktobra 2010. u Beogradu.
Konferencije je trajala dva dana i okupila je oko 40 ucesnika: pred-
stavnike nacionalnih agencija iz susednih i zemalja Evropske unije
(Hrvatske, Austrije i Belgijel, predstavnice Ministarstva omladine i
sporta Republike Srbije i Kabineta potpredsednika Vlade Republike
Srbije (tima za smanjenje siromastva), predstavnike/ce omladinskih
organizacija iz Srbije, predstavnike/ce omladinskih kancelarija pri
lokalnoj samoupravi itd. Na konferenciji je predstavljena finalna
verzija Deklaracije za osnivanje NAM u Srbiji.

Medunarodna konferencija se sastojala iz dva dela. Prvog dana su
predstavnici nacionalnih agencija predstavili strukturu, organizaciju i
iskustva rada svojih agencija. Drugog dana, organizovane su radne
grupe, koje su se bavile slede¢im temama: principi rada buduce NAM,
saradnja sa civilnim sektorom i koraci u daljem radu foruma. Teme za
rad na konferenciji su proistekle iz iskustava osnivanja nacionalnih
agencija u okolnim zemljama u poslednjih nekoliko godina. Zajednicke
preporuke sa konferencije su predstavljene u tekstu “Preporuke za
osnivanje Nacionalne agencije za mlade u Srbiji".




Nakon konferencije su usledile regionalne konsultacija koje su imale
za cilj da se dokument sa preporukama predstavi lokalnim zajedni-
cama i tako se stvore uslovi za javnost i eksperte da se informisu i
daju svoj doprinos i povratnu informaciju u vezi sa dokumentom.
Ukljucivanje lokalnih stejk-holdera je dalo dodatni legitimitet Citavom
projektu i ovom dokumentu. Ova aktivnost je takode osigurala da se
mladi u lokalnim sredinama upoznaju sa tim Sta je nacionalna agen-
cija, zasto je vazna i daju povratnu informaciju koje je njihovo glediste
u vezi sa radom NAM. Time je podstaknuta njihova participacija i
odgovornost ne samo u ovom procesu, vec, Sto je joS vaznije i u radu
buduce nacionalne agencije za mlade. Pored toga, ucesnici, orga-
nizacije i institucije koje predstavljaju, su imali priliku da potpisu
deklaraciju i odrede svoj doprinos u budu¢em radu foruma nakon
zavrsetka projekta. U tu svrhu su organizovani okrugli stolovi u Cetiri
regionalna centra u Srbiji: Novi Sad, Beograd, Kragujevac i Nis.

Povratna informacija lokalne zajednice je ukljucena u finalni doku-
ment: “Nacionalna agencija za mlade u Srbiji - $ta, kako i zasto?" koji
je Stampan na srpskom i engleskom jeziku i koristi se u sledecoj fazi
projekta, koja je vezana za medijsku i javhu promociju rezultata.

Koji su planovi
inicijative nakon
projekta?

Ovu inicijativu smatramo dodatnim instrumentom za podrsku
uspostavljanju i razvoju Nacionalne agencije u Srbiji, kao i
sredstvom da se buduca agencija zastiti od neefikasnosti i
nepravilnosti u radu. Daljim radom foruma ce se teziti da se
osigura uvazavanje rezultata ostvarenih ovim projektom, te da
se u radu buduc¢e NAM ostvariti ravhomerna raspodela
fondova, da ce se uvazavati informacije i ucesce civilnog
sektora i da ¢e buduca NAM postovati evropske standarde
neformalnog obrazovanja.



U tom procesu, konkretno sredstvo je dokument “Nacionalna agencija
za mlade u Srhiji - Sta, kako i zasto?". Pored zajednickih preporuka za
rad sa konferencije i konsultativnih sastanaka, ovaj dokument sadrzi i
prikaz relevantnih informacija o programu Mladi u akciji u evropskom
kontekstu i informacija vezanih za Srbiju, kao i opis razloga, procesa
nastanka i aktivnosti u okviru ove inicijative. Sa svim navedenim
informacijama dokument ce biti znacajan instrument i podrska u
daljem procesu zagovaranja civilnog sektora i relevantnih institucija u
Srbiji, ali i na Evropskom nivou.

Forum kao platforma osnovana sa ciljem zagovaranja za osnivanje
NAM trenutno okuplja viSe od 80 organizacija, institucija i pojedinaca
iz Srbije koji su potpisnici Deklaracije o osnivanju NAM. Ciljevi foruma
su definisani kroz oblasti delovanja: koordinacija rada foruma i
izgradnja partnerstava, zagovaranje i priprema organizacija i drzave
za uspostavljanje NAM. Forum ¢e formirati radne grupe sa direkcijom
osnazivanja pregovaracke pozicije za proces lobiranja i stvaranje
preduslova za mogucnost uticaja na politicke odluke. Jedan od prvih
koraka u radu foruma je prikupljanje informacija i statistike vezane za
implementaciju programa Mladi u akciji od strane promotera iz Srbije,
koje se oslanjaju na vec postojece statistike kontakt tacaka uz
ukljucivanje najnovijih podataka.

Forum je platforma Ciji ce clanovi nastaviti da podsticu proces zagov-
aranja sve do osnivanja Nacionalne agencije za mlade u Srbiji. Vazna
preporuka za rad foruma je da clanovi/clanice kako kroz zajednicke
aktivnosti foruma, tako i kroz aktivnosti pojedinacnih organizacija i
institucija, rade na kontinuiranom zagovaranju za osnivanje NAM u
Srbiji.







PREPORUKE ZA

OSNIVANJE
NACIONALNE

AGENCIJE ZA
MLADE U

SRBIJI

Sa medunarodne
konferencije ,,Treba
N(acionalna)

A(gencija) za

M(lade)!“

i sa regionalnih
konsultativnih sastanaka




U okviru lobiranja za osnivanje Nacionalne agencije za mlade
u Srbiji, organizovana je medunarodna konferencija , Treba
N(acionalna) Algencija) za M(lade)!” koja je odrzana 12.i 13.
oktobra 2010. u Beogradu. Tokom konferencije, radne grupe
su predlozile kljucne principe rada buduce NAM u Srhbiji,
razmatrale ucesce organizacija civilnog sektora u radu buduce
NAM i postavile smernice za dalji rad foruma. Nakon konfer-
encije, rezultati rada radnih grupa su objedinjeni u
zajednickim preporukama sa konferencije.

U novembru i decembru 2010. su usledila konsultativni sastanci u 4
regionalna centra u Srbiji: Nis, Kragujevac, Novi Sad, i Beograd. Cilj
ovih regionalnih konsultacija je bio da se relevantni akteri i javnost u
Srbiji informise i da daju svoj komentar na preporuke sa konferencije.
Povratna informacija lokalne zajednice je ukljucena u finalni doku-
ment ,.Nacionalna agencija za mlade u Srbiji - Sta, kako i zasto?" koji
je Stampan na srpskom i engleskom jeziku.

Zajednicke preporuke sa medunarodne konferencije Treba
NAM i iz procesa regionalnih konsultacija su sledece:

PRINCIPI ZA OSNIVANJE |
FUNKCIONISANJE
NACIONALNE AGENCIJE ZA
MLADE (NAM)

1. Predlaze se raspisivanje javnog konkursa za odredivanje tela koji ¢e
predstavljati NAM, koji bi omogucio ukljucivanje svih zainteresovanih
aktera koji imaju relevantna znanja, resurse i iskustvo, bez obzira na
njihovu stranacku i politicku opredeljenost. Pri tome, posebnu paznju
treba obratiti na transparentnost procesa javnog konkursa.
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2. PredlaZe se da se prilikom osnivanja NAM razmotri mogucnost
partnerstva izmedu aktera iz razlicitih sektora (NVO, instituti za
istrazivanja, univerziteti, regionalne mreze za rad sa mladima) i tako
se komplementarnoScu njihovih resursa i ekspertize doprinese
kvalitetu rada buduce NAM. Pri tome je potrebno voditi racuna o
ravnomernoj regionalnoj zastupljenosti razlicitih aktera. Pozeljno je
oslanjati se na primere dobre prakse iz drugih NA.

3. lzuzetno je vazno je osigurati politicku nezavisnost i nepristrasnost
u radu NAM narocito prilikom selekcije zaposlenih (nestranacki
kandidati), prilikom definisanja nacionalnih prioriteta i pri selekciji
projekata.

4. Potrebno je jasno propisati opste uslove zaposljavanja u nekom od
osnivackih dokumenata (definisati kriterijume selekcije, raspisivanje
javnog poziva, obezbedivanje anonimnosti testa za selekciju i razno-

likosti selekcione komisije, osiguravanje poverljivosti procedure pre

intervjuisanja kandidata itd).

5. Prilikom osnivanja NAM vaZno je osigurati razumevanje najvisih
instanci da je uspostavljanje NAM, koja deluje u skladu sa zahtevima
EU, proces koji ima svoju dinamiku. To je i proces koji zahteva kros-
sektoralni pristup.

6. Neophodno je obezbediti uslove za postupan ulazak NAM u
programe, Sto mora biti uskladeno sa stepenom operativnosti NAM.

7. Program koji implementira NAM treba da bude jednako dostupan
svim mladim ljudima, Sto se moZze obezbediti regionalnim i lokalnim
pristupom, promocijom programa koja je adekvatna kontekstu i
mogucnoscu savetovanja za korisnike pre apliciranja za program.




8. Decentralizacija u radu NAM bi trebalo da bude prisutna u razlicitim
vidovima: organizacionom, programskom i finansijskom (prilikom
selekcije projekata). Sto se ti¢e decentralizacija u telima ukoliko se
NAM oslanja na vec postojece resurse, vazno je voditi racuna o
operativnosti i funkcionalnostiistih. S tim u vezi, potrebno je zadrzati
izvestan stepen fleksibilnosti i otvorenosti pri izboru tela koja se
ukljucuju, zadrzavajuc¢i mogucénost da to budu akteri iz razlicitih
sektora (NVO, kancelarije za mlade, institucije) .

9. Neophodno je obezbediti transparentnost u radu NAM davanjem
detaljnih povratnih informacija za projekte koji nisu prihvaceni,
dostupnoscu izvestaja i javnoscu imena selekcionog komiteta.

10. Potrebno je obezbediti razlicitost iskustava i znanja zaposlenih.
Posebnu paznju treba obratiti na komplementarnost kompetenci
zaposlenih u smislu ravnomerne zastupljenosti strucnjaka iz razlicitih
oblasti i administracije. Neophodno je da zaposleni imaju konkretna
znanja i iskustvo u radu sa mladima i omladinskim NVO na lokalnom,
nacionalnom i internacionalnom nivou.

11. Vazno je istovremeno osigurati stabilnost kadrova u NAM i, u vezi
sa tim, obezbediti adekvatnu edukaciju zaposlenih, mogucnosti za
dalje profesionalno usavrsavanje kao i prenos znanja putem men-
torstva i detaljnih programskih procedura, ali i zadrzati otvorenost
prema ukljucivanju novih.

12. U osnivackom aktu je potrebno naglasiti uslove za ostvarivanje
slededih principa prilikom funkcionisanja NAM: podela zaduzenja,
postovanje unutrasnjih procedura, deljenje informacija i sistemi
unutrasnje kontrole (svaki dokument mora biti proveren barem od dve
osobe).

13. Pravila i principi rada NAM treba da budu uskladeni sa pravilima
Evropske komisije, Vodica za nacionalne agencije i treba da manifes-
tuju vrednosti, prioritete i glavne principe programa ,Mladi u akciji“, tj.
nastavka istog programa.
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14. Bilo bi korisno uporediti principe Nacionalne strategije za mlade i
drugih relevantnih politickih procesa sa principima rada NAM i u tom
smislu principe rada NAM koristiti za razvoj omladinske politike na
nacionalnom nivou. Pored toga, bilo bi znacajno povezivati principe
NAM sa principima rada NA zemalja u regionu i Sire.

SARADNJA SA
CIVILNIM SEKTOROM

1. NAM bi svojim aktivnostima trebalo da bude podrska u razvoju
civilnog drustva u Srbiji, pre svega mladim ljudima i omladinskim
NVO, a zatim i drugim organizacijama i telima koja se bave mladima.

2. Prilikom uspostavljanja NAM, vazno je imati u vidu kapacitete NAM i
za druge uloge, osim za osnovnu administrativnu ulogu za program
.Mladi u akciji“. NAM bi mogla da ima Siru savetodavnu ulogu u
razvoju omladinske politike u Srbiji, sa velikim moguénostima za
povezivanje evropskih i nacionalnih politika. Pored toga, NAM bi mogla
da ima znacajnu ulogu u promovisanju i lobiranju za relevantne ideje u
drustvu, kao Sto su: neformalno obrazovanje mladih i zaposljivost,
participacija, antidiskriminacija i ukljucivanje marginalizovanih grupa.

3. Ukljucivanje resursa i ekspertize civilnog sektora u proces osniva-
nja NAM, bio bi vazan Cinilac u procesu prepoznavanja i validacije
omladinskog rada u Srbiji, na nacionalnom i evropskom nivou.

4. Da bi se doprinelo brzem uspostavljanju operativnosti same NAM i
njenom efikasnijem funkcionisanju, potrebno je iskoristiti specificno
iskustvo civilnog sektora iz Srbije u implementaciji projekata
programa OMLADINA i ,Mladi u akciji“. Neophodno je integrisati
iskustva iz rada Kontakt tacaka u Srbiji, kao i Sto veci broj iskustava
direktnih korisnika programa iz Srbije.

5. Neophodno je ukljuciti civilni sektor prilikom definisanja godisnjih
nacionalnih prioriteta rada NAM, ¢ime bi se u velikoj meri doprinelo da
implementirani projekti u okviru programa .Mladi u akciji“ adekvatnije
odgovore na potrebe mladih u Srbiji.




6. Vazno je da se na lokalnom i regionalnom nivou rada NAM resursi
civilnog drustva ukljuce u proces informisanja i promocije Programa i
u savetodavni proces pisanja projekata, jer bi se time obuhvatio vedi
broj korisnika i podigao kvalitet implementiranih projekata.

7. Prisustvo predstavnika civilnog sektora u selekcionoj komisiji za
projekte NAM znacajno bi doprinelo kvalitetu procesa selekcije
projekata, pri cemu je vazno obezbediti uslove da ne dode do sukoba
interesa. Pored toga Sto bi prisustvo predstavnika odredenih orga-
nizacija u selekcionoj komisiji podrazumevalo iskljucivanje
mogucnosti da ta organizacija konkurise u okviru programa,
neophodno je pazljivo razmotriti i ostale mehanizme koji bi osiguravali
da se ne ostvari sukob interesa (npr. telo za koordinaciju izbora
komisije sastavljeno od predstavnika iz gradanskog drustva;
formiranje vise komisija za razlicite oblasti delovanja; obezbedivanje
da u radu komisije ucestvuju podjednako predstavnici vecih i manjih
organizacija sa kra¢im mandatnim periodom; promena sastava
komisije na odredeni vremenski rok itd.).

8. Nakon osnivanja NAM potrebno je postaviti temelje za dugoroc¢nu
saradnju sa civilnim sektorom u programskom smislu (npr. formiran-
jem saveta NVO]J, tako da se integrisu specifi¢ni resursi civilnog
sektora u oblasti neformalnog obrazovanja mladih (eksperti, iskustvo
vezano za rad u odredenim oblastima, rad sa specificnim ciljnim
grupama itd.)

9. Saradnja civilnog sektora i NAM je tema o kojoj treba otvoriti javnu
raspravu na svim nivoima, isticuci zajednicki interes koji razliciti akteri
dele, a koji se odnosi na razvoj i implementaciju kvalitetne omladinske
politike u Srbiji.

10. Neophodno je ukljuciti predstavnike relevantnih evropskih orga-
nizacija i institucija iz Srbije i iz inostranstva u dijalog o saradnji
izmedu civilnog sektora i NAM. Narocito je vazno iskoristiti razliciti
primere dobre prakse na internacionalnom nivou, vezane za
mogucnosti i modalitete saradnje civilnog sektora i nacionalnih
agencija.
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U okviru projekta ,, Zagovaranje za osnivanje nacionalne
agencije za mlade u Srbiji“ jedan od osnovnih i strateskih
koraka je bilo umrezavanje svih kljucnih aktera programa
»Mladi u akciji” u Srbiji, kao i pojedinaca/Kki i institucija koje bi
podrzale/bile ukljucene u osnivanje NAM u Srbiji, kroz
formiranje i rad foruma.

Osnivanje foruma bi trebalo da ojaca osecaj vlasnistva nad
celom inicijativom za osnivanje NAM-a, Sto ¢e, nadamo se,
uticati na jos veci doprinosi u energiji i radu kljucnih aktera
programa u Srhiji.



Proces se sastoji iz nekoliko koraka:

¢ obavestavanje potencijalnih ¢lanova foruma i pozivanje na
konstitutivni sastanak,

e konstitutivni sastanak foruma,

e sastanak clanova foruma na medunarodnoj konferenciji za
formiranje NAM i preporuke za dalji rad foruma,

¢ rad foruma u buduénosti.

U periodu maj - jun 2010. Grupa ..Hajde da...” je pozivala i informisala
sve potencijalne zainteresovane za formiranje Nacionalne agencije
programa ,Mladi u akciji” u Srbiji. Pozivani su pojedinci, organizacije i
institucije koje su do sada bile ukljuc¢ene u programe ,Omladina” i
Mladi u Akciji“, multiplikatori i korisnici programa, mediji i zaintereso-
vane institucije (donatori, ministarstva, Kancelarija za EU integracije,
kancelarije za mlade itd.).

Konstitutivni sastanak Foruma za uspostavljanje nacionalne agencije
za mlade odrzana je 01.07.2010. godine, i imao je za cilj sagledavanje
broja organizacija i institucija zainteresovanih za uspostavljanje NAM,
kao i usaglasavanje teksta deklaracije koji ¢e biti obavezujuéi doku-
ment za ¢lanove foruma pri lobiranju za NA.

Ciljevi ovog sastanka bili su:

e formiranje foruma zainteresovanih aktera za uspostavljanje
nacionalne agencije za program , Mladi u akciji“ Evropske
unije;

e pripremanje teksta deklaracije koji ¢e se ponuditi ostalim
zainteresovanim akterima na potpisivanje;

e identifikovanje vaznih tema koje ¢e se razmatrati tokom
medunarodne konferencije o formiranju NAM u Republici Srbiji.



Sastanku je prisustvovalo 30 predstavnika organizacija mladih,
organizacija za mlade, trenerski tim Grupe ,Hajde da...” za program
.Mladi u akciji”, kao i predstavnici lokalnih kancelarija za mlade,
organa drzavne uprave i partnerskih organizacija: Ministarstva
omladine i sporta Republike Srbije, Kancelarije za evropske
integracije Vlade Republike Srbije i Instituta za odrzive zajednice
(Institute for Sustainable Communities).

Na sastanku je predstavljeno dosadasnje ucesSce Srbije u programu
.Mladi u akciji”, kao i trenutna pozicija Srbije u odnosu na osnivanje
nacionalne agencije programa ,Mladi u akciji“ u Srbiji.

Upitani da u ovoj inicijalnoj fazi ustanovljavanja foruma navedu
sta bi mogao biti mandat foruma, prisutni ucesnici su predlozili
sledece:

¢ da tokom i nakon medunarodne konferencije o formiranju NAM
donese predloge nacina za osiguranje nezavisnosti i kvaliteta rada
NAM (standardi kvaliteta rada NAM, kompetencije zaposlenih i
strucnih saradnika u NAM, strategija (decentralizovane) promocije
Programa...);

e da delegira predstavnika organizacija civilnog drustva u upravni
odbor i/ili programski komitet Nacionalne agencije;

* da predlaze platforme i deklaracije za srodne teme (npr. prepozna
vanje i vrednovanje kompetencija stecenih u neformalnom
obrazovanju.
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Konstitutivna konferencija foruma je zavrsena u atmosferi velikog
entuzijazma i posvecenosti ucesnika budué¢em radu foruma.

Na medunarodnoj konferenciji ,Treba NAM” odrzanoj 12. i 13. oktobra
2010., radna grupa koja se bavila forumom donela je niz preporuka
vezanih za buducu ulogu i rad foruma.

Radna grupa dala je sledece preporuke za rad foruma:

e Neophodno je zajednicki postaviti strukturu i ciljeve foruma i
definisati aktivnosti u sledec¢im oblastima delovanja: koordinacija
rada foruma i izgradnja partnerstava, osnazivanje koalicija
ukljucenih u forum i formiranje radnih grupa.

e Za dalji rad foruma neophodno je, pored opste strategije, definisati
presek trenutnog stanja, Sto pre svega podrazumeva prikupljanje
statistika o implementaciji programa .. Mladi u akciji“ u Srhiji.

e Kljucna uloga foruma je u procesu pregovaranja i dijaloga o
saradnji civilnog sektora i formiranja NAM.

e Radne grupe foruma bi trebalo da budu formirane oko sledecih
oblasti: zagovaranje, priprema organizacija i drzave za osnivanje
NAM i davanje predloga u obliku preporuka.

e Razmena informacija sa medunarodne konferencije i sa 4 konsul-
tativna sastanka je neophodna za dalji rad foruma.

e U radu foruma je vazna uloga medija i, u vezi sa tim, treba pronaci
nacin na koji ¢e se postici njihova zainteresovanost i podrska.

e Prilikom formulisanja strategije rada foruma vazno je uzeti u obzir
dugoroc¢nu perspektivu vezanu za proces osnivanja NAM, pri cemu
je istaknuto da treba odgovoriti na pitanja koja bi bila uloga
civilnog sektora, koji su koraci koji se mogu preduzimati dok se ne
ostvare politicki uslovi i kako organizovati taj proces.

e Za dalji rad foruma i proces lobiranja bilo bi korisno da se moti-
vacija i interes za osnivanje NAM konkretizuje i da interesi
razli¢itih aktera u ovom procesu budu eksplicitni.



Fo

rum ¢e u svom daljem radu teziti da uspostavi komunikaciju sa (za

proces lobiranja) vaznim institucijama u Republici Srbiji, kao i sa
telima Evropske komisije koja mogu pomoci u ovom procesu.

OO~ N™NWDN =

17.
18.
19.
20.
21.

. AEGEE

. AIESEC

. BalkanIDEA

. Balkan Rock

. Becejsko udruzenje mladih

. B0S

. Centar ,.Zil Vern“

. Centar za mlade, Kragujevac

. Centar lokalne demokratije, Subotica

. Centar za gradansko delovanje - CeGraD, Obrenovac
. Centar za alternativno resavanje sukoba

. Crveni krst Plandiste

. Crveni krst Kragujevac

. CMSS (Centar za medunarodnu saradnju studenata)
. CZOR (Centar za omladinski rad)

. Drustvo za zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja
dece i omladine

Edukativni centar, Krusevac

Edukacioni centar Leskovac

Evropski pokret u Srbiji

Ekonomska skola, Kragujevac

Generator, Vranje
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22,
23.
24.

25

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Glas psihologa Grada Nisa
Gradanske inicijative
Gradsko udruzenje cerebralne i decije paralize, Nis

. Grupa ,,Hajde da...”
26.
27.
28.
29.

In stage organization

InZenjeri zastite Zivotne sredine

JAZAS

Kabinet potpredsednika Vlade za evropske integracije,
Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije
Kancelarija za mlade Novi Beograd

Kancelarija za mlade Sombor

Kancelarija za mlade Prijepolje

Kancelarija za mlade Plandiste

Klub omladina pokrece akciju

Klub za Ujedinjene nacije

Klub za osnazivanje mladih 018

Kulturni centar REX

Kulturban

Ministarstvo omladine i sporta Republike Srbije
Mladi istrazivaci Srbije - MIS

NAPOR (Nacionalna asocijacija prakticara/ki
omladinskog rada)

Agencija za mobilnost i EU programe, Hrvatska
Nacionalna agencija za program mladi u akciji Belgije
Nacionalna agencija za program mladi u akciji Austije
Novosadski Ekoloski Centar - NEC

NVO "IUVENTA"

NVO Fabrik Art

NVO , MillenniuM”

NVO ,,Stablo”

NVO ,,Omladinski edukativni centar”

NVO Protecta

NVO Oko

Omladinski centar ,,Zajedno stvaramo”

Omladinski klub Novi Becej



56. Organizacija kreativnog okupljanja

57. Perspektive mira

58. Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu

59. Proaktiv

60. Res Polis

61. Regionalna kancelarija za mlade

62. Savez izvidaca Srbije

63. Studentska unija Srbije

64. Svi razliciti svi ravnopravni

65. Skola mira

66. The Youth Programme

67. Udruzenje gradana ,,Prvi tempo”

68. Udruzenje gradana ,,Pokret Jugoistocna Srbija“

69. Udruzenje gradana ,,Podeli osmeh”

70. UdruZenje studenata tehnike Evrope (BEST)

71. Udruzenje mladih menadzera Kragujevac

72. Udruzenje Zenski razvojni centar

73. Unija srednjoskolaca Srbije

74. Uprava za obrazovanja, kulturu, omladinu i sport, Odsek
za omladinu, Nis

75. Urban In

76. Volonterski centar, Nis

77. Vega omladinski centar

78. Vojislava Tomic Radivojsa

79. Vid Vukovi¢

80. YFU- Srbija

81. YDP

82. YIHR

Zahvaljujemo se na podrsci Tini Sari¢ (Agencija za mobilnost i
programe EU, Hrvatska), Tjeriju Dufor (Nacionalna agencija
Belgije), Gerhardu Moshameru (Nacionalna agencija Austije),
Aleksandri Mitrovi¢ (Ministarstvo omladine i sporta Republike
Srbije), Jovani Kulauzov Reba (lzvrsno vece AP Vojvodina),
Ivanu Mirkovi¢u, Nemanji Tajsicu, Kancelariji za mlade Novi
Beograd, Regionalnoj kancelariji za mlade Kragujevac...
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